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 المعخخلص

ؼ( الي بُان الضوع الظي جلػبه الاوامغ االإإنخت  يهضف هظا البدث والظي بػىىان )الاوامغ االإإنخت في الدشغَ

اًن ؾبب ازخُاعي للمىغىع الإا جلػبه الاوامغ االإإنخت في اخضار ػُت و ت في ًل أوحه اليشاؽ  أًصاة حشغَ حؿُحراث حؼعٍ

الػام للضولت وفي جىظُم االإػاملاث الكغصًت بحن االإىاؾىحن، وجٌمً مشٍلت البدث في يُكُت قهم أهمُت صوع الاوامغ 

خي الاؾترصاصي الىزاةهي، ويظلَ االإىهج الاؾخهغاتي  ؼ، وؾىف اجبؼ في يخابت هظا البدث االإىهج الخاعٍ االإإنخت في الدشغَ

ًل ما امًٌ طلَ ، وانخػذ ؾبُػت البدث أن انؿمه الي زلازت قطىُ خُث حاء الكطل الاوُ بػىىان  الخدلُلي

ت  مكهىم الاوامغ االإإنخت واهمُتها ومشغوغُتها، اما الكطل الثاوي بػىىان الاوامغ االإإنخت في الاهظمت الضؾخىعٍ

لؿىصاهُت والؿبُػت الهاهىهُت لها والخٌُُل المخخلكت، وحاء الكطل الثالث بػىىان الاوامغ االإإنخت في الضؾاجحر ا

ؼ  أًصاة اؾخثىاةُت لها صوع يبحر في الدشغَ اًهذ اهم هخاةج البدث أن الاوامغ االإإنخت  ؼ، و الهاهىوي وصوعها في الدشغَ

اًهذ اهم الخىضُاث هىص ي الضولت االإػىُت باهؼاُ الاوامغ االإإنخت غلي اعع الىانؼ والاهخما م والاؾخهغاع  الهاهىوي و

 بها، وزخاما طًل البدث بكهغؾت االإطاصع واالإغاحؼ.

 

Abstract 

        This research which entitles , The temporary command in legislation , aims to explaining the role 

that the temporary instruction play as a legislation tool. The reason for choosing this topic is the role 

that these temporary commands play in callusing fundamental changes in all aspects of general 

activities in the state and in organizing the individual dealings between the citizens. the problem of 

study lies in understanding the importance of the role of the  temporary commands in legislation. The 

researcher will adopt the historical documental approach and also the inductive analytical approach if 

possible the nature of the research is to be divided to three chapter , the first chapter is entitled ,, The 

concept of the  temporary commands , its importance and legalization ,, the second chapter is entitled 

,, The temporary commands in the different constitutional systems,, the third chapter is entitled ,, The 

temporary commands in the Sudanese constitution and their legal nature and its role in legislation The 

most important result is of the research is : verily the temporary commands as an exceptional  tool has 

a big role in legislation and law stability. The most important recommendation is : the recommends a 

certain state to apply the temporary commands and ser it the ground and highly concern it. Finally the 

researcher conducted the research with the list of the resources and references.                 
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 ملذمت:
أًوامغ اؾخثىاةُت مما لا شَ قُه أن          ػُت لها أهمُت يبري في الاؾخهغاع الهاهىوي، لأنها  أًصاة حشغَ الأوامغ االإإنخت 

ؼ   في الدشغَ
ً
 يبحرا

ً
جدل مدل الهاهىن في خالت ؾُابه، قخطبذ بمثابت نىاهحن مخٍاملت، ومً أحل طلَ قانها جلػب صوعا

ض أن وػالجه في ؾىاًا هظا البدث، وغلُه حشخمل االإ  هضمت غلي الىدى الخالي :وهظا ما جغٍ

: مشيلت البحث:
ً
 أولا

ؼ، وأهمُتها في خالت غضم ؾً نىاهحن،      جبضو مشٍلت البدث في يُكُت قهم أهمُت صوع الأوامغ االإإنخت في الدشغَ

يما جٌمً مشٍلت أزغي في يُكُت جؿبُهها وإهؼالها غلي اعع الىانؼ ختي ًهخىؼ االإىاؾً بضوعها الهام في خل االإػػلاث 

 لتي جىاحه المجخمؼ.ا

: أهذاف البحث
ً
 زاهُا

ػُت. .1 أًصاة حشغَ  بُان الضوع الظي جلػبه الأوامغ االإإنخت 

 جدضًض الؿبُػت الهاهىهُت للأوامغ االإإنخت. .2

غ الكههي والهاهىوي الإشغوغُت الأوامغ االإإنخت يمشغوغُه. .3  بُان الخبرً

: أهمُت البحث 
ً
 زالثا

ػُت لؿض الثؿغاث الهاهىهُت في خالت غضم وحىص     أًصاة حشغَ جٌمً أهمُت البدث في الضوع الظي جلػبه الأوامغ االإإنخت 

َ اليشاؽ الهػاتي وأوشؿت الضولت غامت مً خالت  ػاث حؿهم في جدغٍ الهاهىن ولخدهُو الػضالت، بىحىص حشغَ

 الؿٍىن الي خالت الحغيت لحل نػاًا المجخمؼ.

:
ً
 باب اخخُاس المىطىعأظ سابػا

ػُت حؿدىض ئلي ما ًؿلو غلُه قههاء الهاهىن الضؾخىعي االإشغوغُت  .1 أًصاة حشغَ أن الأوامغ االإإنخت 

 الاؾخثىاةُت، ووؿبت لهظا الاؾخثىاء هى الظي حػلني صاقؼ للٌخابت.

ػاث الاؾخثىاةُت في الؿىصان غبر .2 أًصاة لؿً الدشغَ الحهب  الضوع االإإزغ الظي لػبخه الأوامغ االإإنخت 

ت االإخػانبت.  الضؾخىعٍ

ه في ًل أوحه اليشاؽ الػام للضولت وفي جىظُم االإػاملاث الكغصًت  .3 لػبذ الأوامغ االإإنخت ئخضار حؿُحراث حؼعٍ

 بحن االإىاؾىحن.

: مىهج البحث
ً
 :خامعا

خي الاؾترصاصي الىزاةهي بالغحىع  ئلي االإغاحؼ وأمهاث ا لٌخب في هظا ؾىف اجبؼ في يخابت هظا البدث االإىهج الخاعٍ

 االإىغىع ويظلَ االإىهج الاؾخهغاتي الخدلُلي ًل ما أمًٌ طلَ.

 : هُيل البحث:
ً
 ظادظا

 الفصل الأوٌ : مفهىم الأوامش المؤكخت وأهمُتها ومششوغُتها وفُه مؼلبان 

 االإبدث الأوُ : حػغٍل الأوامغ االإإنخت وقُه مؿلبان

.
ً
: حػغٍل الأوامغ لؿت واضؿلاخا  االإؿلب الأوُ

.
ً
 االإؿلب الثاوي: حػغٍل الأوامغ ناهىها

 .االإبدث الثاوي: أهمُت الأوامغ االإإنخت ومشغوغُتها وقُه مؿلبان
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 االإؿلب الأوُ : أهمُت الػمل بالأوامغ االإإنخت

 االإؿلب الثاوي : مشغوغُت الأوامغ االإإنخت.

ت المخخلفت وفُه مبحثان  : الفصل الثاوي : الأوامش المؤكخت في الأهظمت الذظخىسٍ

 االإبدث الأوُ : هماػج للأنؿاع التي أزظث بىظام الأوامغ االإإنخت وقُه مؿلبان:

ل.  االإؿلب الأوُ : الأوامغ االإإنخت في الهىض ومطغ والبراػٍ

 االإؿلب الثاوي : الأوامغ االإإنخت في المجغ وؾُيُا والأعصن.

 وقُه مؿلبان: االإبدث الثاوي: هماطج مً الأنؿاع التي لم جأزظ بىظام الأوامغ االإإنخت

ؿاهُا. ٌُت وبغٍ : الأوامغ االإإنخت في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ  االإؿلب الأوُ

 االإؿلب الثاوي: الأوامغ االإإنخت في قغوؿا والاجداص الغوس ي.

الفصل الثالث: الأوامش المؤكخت في الذظاجير العىداهُت والؼبُػت اللاهىهُت لها والخىُف اللاهىوي ودوسها في 

ؼ  وقُه مبدثان: الدششَ

 االإبدث الأوُ : الأوامغ االإإنخت في الضؾاجحر الؿىصاهُت والؿبُػت الهاهىهُت لها وقُه مؿلبان

 االإؿلب الأوُ : الأوامغ االإإنخت في الضؾاجحر الؿىصاهُت

 االإؿلب الثاوي : الؿبُػت الهاهىهُت للأوامغ االإإنخت

ؼ وقُه مؿلبان االإبدث الثاوي : الخٌُُل الهاهىوي للأوامغ االإإنخت وص  وعها في الدشغَ

 االإؿلب الأوُ : الخٌُل الهاهىوي للأوامغ االإإنخت

ؼ  االإؿلب الثاوي : صوع الأوامغ االإإنخت في الدشغَ
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: مفهىم الأوامش المؤكخت وأهمُتها ومششوغُتها  الفصل الأوٌ

  المبحث الأوٌ : حػشٍف الأوامش المؤكخت وفُه مؼلبان

 المؼلب الأوٌ : حػشٍف الاوامش المؤكخت لغت واصؼلاحا وفُت مؼلبان 
 : حػشٍف الأوامش لغت :

ً
 أولا

: ؾلب مىه قػل ش يء أو ئوشاءه قهى آمغ وطاى مأمىع. الأمش في اللغت:
ً
 .(1)غض الىهي وهى الؿلب، ًهاُ أمغ أمغا

. قهىله )ؾلب الكػل( (2)لى حهت الاؾخػلاءغغف الآمضي الأمغ بهىله : ؾلب الكػل غ: زاهُا حػشٍف الأمش اصؼلاحا

 غً الىهي وؾحره مً أنؿام الٌلام خُث في الىهي ًٍىن ؾلب الٌل غً الكػل، ونىله )غلى حهت الاؾخػلاء(: 
ً
اختراػا

 باغخباع 
ً
الاؾخػلاء ضكت في الٌلام وهى اغخباع الآمغ هكؿه في مغجبت أغلى مً مغجبت االإأمىع وإن لم ًًٌ طلَ خاضلا

 (3)وهكـ الأمغ وبهظا الهُض اختراػ غً الؿلب بجهت الضغاء والالخماؽ الىانؼ

 المؼلب الثاوي : حػشٍف الأوامش المؤكخت كاهىها 

ت وؾٍُىن مىهجىا هى جىاوُ قٌغة    في هظا االإؿلب ؾىداوُ مىانشت الأوامغ االإإنخت مً حهت الىظغٍ

ت االإشغوغُت  الاؾخثىاةُت التي جمثل الأوامغ االإإنخت ضىعة مً ضىعها االإشغوغُت يمبضأ ناهىوي غام زم وػغج غلي هظغٍ

ػُت، وغلُه  اًحغاءاث الؿىاعب وما ٌؿمي باللىاةذ الخكىٍ بػض طلَ وؿخػغع الطىع الأزغي للمشغوغُت الاؾخثىاةُت 

 (4)قان الاوامغ االإإنخت ناهىها هي غباعة غً مشغوغُت اؾخثىاةُت

 .غُتها وفُه مؼلبانالمبحث الثاوي: أهمُت الأوامش المؤكخت ومششو 

 المؼلب الأوٌ : أهمُت الػمل بالأوامش المؤكخت

 بالـ الأهمُت لأي شخظ ًدىهل في الىظام الهاهىوي االإػهض. ًمًٌ أن ًٍىن لهظه 
ً
ٌػض قهم الأوامغ االإإنخت أمغا

 ما جطضعها المحايم، آزاع يبحرة غلى الؤحغاءاث الهاهىهُت االإؿخمغة. ٌشحر ئ
ً
لى خالت مً الخػلُو الأوامغ، التي ؾالبا

إصي أمغ الاهخمام بشٍل أؾاس ي ئلى حػلُو الهػُت لكترة ػمىُت مدضصة. ًمًٌ أن ًدضر  االإإنذ أو غضم اليشاؽ، وٍ

هظا لأؾباب مسخلكت، مثل غىضما جٍىن هىاى خاحت ئلى حمؼ أصلت ئغاقُت أو خل الأمىع طاث الطلت أو في اهخظاع نغاع 

 في غمان مً مدٌمت غلُا. في خحن أن أوامغ 
ً
ا  خُىٍ

ً
الابخػاص نض جبضو مجغص ئحغاءاث ئحغاةُت، ئلا أنها جلػب صوعا

 الؤهطاف والٌكاءة صازل الىظام الهاهىوي وغلُه جظهغ أهمُت الاوامغ االإإنخت في الاحي :

 غلى ظغوف ًل خالت. ًمًٌ اؾخسضامها لدؿهُل  ycaayebaأوامغ . الغشض: 1
ً
جسضم أؾغاع مسخلكت اغخماصا

ت مكاوغاث  ت بحن الأؾغاف أو ئجاخت الىنذ للىؾاؾت أو غملُاث الخدٌُم. بالإغاقت ئلى طلَ، نض جٍىن غغوعٍ الدؿىٍ

.
ً
 غىضما جٍىن هىاى هضاءاث مػلهت أو غىضما جدخاج الحالاث طاث الطلت ئلى خل نبل االإض ي نضما

                                                           
خ، ج511محمد بً مىشم بً مىظىس )ث  - 1  ومحمد بً ٌػلىب الفيروصابادي، 34ص 2هـ( لعان الػشب، داس صادس بيروث بذون ػبػت وجاسٍ

 227م ص1764 1الشظالت غ مؤظعتاللامىط المحُؽ 
خ جغلي بً ابي غلي بً محمد الامذي، الأحيام في أصىٌ الأحيام داس الىخب الػلمُت بيروث، بذون ػبػت وجا - 3  .243ص 3سٍ
 243ص 3الامذي، الاحيام ج - 2
 (.12داس النهظت اللاهشة، ص) 1745د. محمىد محمد حافظ، اللظاء الاداسي، الؼبػت الشابػت،  - 2
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ؾاع الؼمني غلى هؿام واؾؼ أوامغ غاصة ما جٍىن مضة مدضصة مً نبل المحٌمت. ًمًٌ أن ًسخلل هظا الؤ  . المذة:3

ت االإػهضة التي   غلى حػهُض الهػُت والأؾباب الٍامىت وعاء ؾلب الخػلُو. غلى ؾبُل االإثاُ، في الضغاوي الخجاعٍ
ً
اغخماصا

 جىؿىي غلى أؾغاف مخػضصة ونػاًا ناهىهُت مػهضة، نض جمخض قتراث الابخػاص لػضة أشهغ أو ختى ؾىىاث.

 مػُىت غىض مىذ أمغ مػاصلت. ًمًٌ أن حشمل هظه الشغوؽ : نض جكغع . الششوغ واللُىد2
ً
 أو نُىصا

ً
المحايم شغوؾا

ت خىُ جهضم الهػُت أو مخؿلباث ئزؿاع المحٌمت بأي  االإىاغُض النهاةُت لخهضًم أصلت ئغاقُت أو جدضًثاث صوعٍ

 ني.جؿىعاث يبحرة زلاُ قترة الخػلُو. تهضف مثل هظه الشغوؽ ئلى غمان غضم الخمؿَ بأي ؾغف مػ

: ًمًٌ أن جإزغ أوامغ الابلي بشٍل يبحر غلى اؾتراجُجُت الخهاض ي لٌلا الؿغقحن. . الخأزير غلى اظتراجُجُت الخلاض ي2

ض  باليؿبت للؿغف االإؿلىب، قاهه ًىقغ قغضت لإغاصة الخجمُؼ، وحمؼ االإؼٍ

 .المؼلب الثاوي : مششوغُت الأوامش المؤكخت

هظا البدث ئلي أهه ئحغاء اؾخثىاتي ًسخلل غً الؤحغاء الػاصي االإخبؼ في  اشغها غىض حػغٍل الأمغ االإإنذ في مهضمت

ػاث بِىما هجض أهه في خالت الأوامغ االإإنخت  ػُت ئضضاع الدشغَ ؾً الهىاهحن طلَ لأن الأضل أن جخىلي الؿلؿت الدشغَ

غ هظا الخغوج غً االإألىف هى الػغوع  ة المحػت والػغوعة في قالؿلؿت الخىكُظًت هي التي جػؿلؼ بهظه االإهمت. جبرً

ػُت  ً هامحن: أولهما ؾُاب الؿلؿت الدشغَ ؾبب مً الأؾباب وزاهيهما بغوػ خاحت  لأيهظه الحالت جخمثل في غىطغٍ

ؼ لا ًدخمل الؤعحاء أو الؤبؿاء.  ملحت لإضضاع حشغَ

ؼ الؤؾلامي جبلىعث  ػت الاؾلامُت قهض حاءث مشغوغُت الاوامغ االإإنخت بان االإباصب الػامت في الدشغَ اما في الشغَ

  نىاغض حشٍل أؾاؽً لكٌغة الػغوعة أو الظغوف الاؾخثىاةُت ومً هظه الهىاغض "الػغوعاث جبُذ المحظىعاث" 

الأزحرة جهغعث بمىحب خضًث شغٍل للىبي ضلي الله والػغوعة جهضع بهضعها " و "لا غغع ولا غغاع" والهاغضة 

له وجمىؼ  غلُه وؾلم وحػخبر هظه الهاغضة الأؾاؽ الإىؼ الكػل الػاع واجساط ما ًمًٌ مً الخضابحر التي جؼٍ

. وهلاخظ هىا أن مكهىم الػغوعة في الؤؾلام نض بغػ غلي الىؿام الكغصي الخاص بدُاة ووشاؽ الكغص (1)جٌغاعه

 . (2)يمبضأ ؾُاس ي ًدٌم وشاؽ أحهؼة الضولت االإؿلم أيثر مىه

ػت الؤؾلامُت جبُذ غىض الػغوعة حػضًل الهىاغض الػامت لضعحت ئباخت جغى الىاحب  ٌؿخسلظ مً هظا أن الشغَ

اًن قػله مشهت جلحو االإٍلل  .(3)ئطا 

 

                                                           
 .133د. ظػُذ غبذ المىػم الحىُم، المشحؼ العابم ص  - 1
 24أحمذ هبه المشحؼ العابم ص - 3
 هفغ المشحؼ اغلاه  - 2
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 الفصل الثاوي

ت المخخلفت وفُه مؼلبان  الاوامش المؤكخت في الأهظمت الذظخىسٍ

 ٌ  التي اخزث بىظام الاوامش المؤكخت وفُه مؼلبان  للأكؼاس : هماصج  المبحث الاو

 المؼلب الاوٌ : الأوامش المؤكخت في الهىذ ومصش والبراصٍل

 : الاوامش المؤكخت في الهىذ:
ً
 أولا

 بهاهىن الحٌم الظاحي الظي ؾبو في الؿىصان  1953ضضع ناهىن خٍىمت الهىض لؿىت  1935في غام 
ً
اًن شبيها و

اًن شبيها بهاهىن الحٌم الظاحي الظي ؾبو في الؿىصان غام  1935غام  يغؽ مغة ازغي  هظا الهاهىن  1935و

عي ؼ بمغاؾم غىض ؾُاب المجلـ الدشغَ  .1ؾلؿت الدشغَ

 اهه جأزغ بهاهىن  1951غىض ئحاػة الضؾخىع الهىضي غام 
ً
غهب زلار ؾىىاث مً ئغلان الاؾخهلاُ وضح حلُا

ت  123قبمهخض ي االإاصة  2لإضضاع االإغاؾُمباليؿبت  1935خٍىمت الهىض لؿىت  مً الضؾخىع مىذ عةِـ الجمهىعٍ

 ضلاخُت ئضضاع مغاؾُم لها نىة الهاهىن غىض ؾُاب البرالإان الاجداصي.

 بىحه غام ًمًٌ ئًغاص االإلاخظاث الاجُت بشان هظه االإاصة:

ت وخٍام الىلاًاث ؾلؿت ئضضاع مغاؾُم له : ئن الضؾخىع مىذ عةِـ الجمهىعٍ
ً
ا نىة الهاهىن غىض وشإ ظغوف أولا

 لخهضًغ الغةِـ أو الحايم. ئحغاءاثحؿخضعي اجساط 
ً
 مؿخعجلت وطلَ وقها

 
ً
: ئن ٌشترؽ ئضضاع االإغاؾُم قهـ في ؾُبت البرالإان غلي أن حػغع غلُه لاخها

ً
 .لإنغاعهازاهُا

ان هظه االإغاؾُم ًيخهي  : ئن ؾغٍ
ً
 يهما أؾبو.ؾخه أؾابُؼ أو بغقؼ البرالإان لها أ ءباههػازالثا

 :زاهُا:  الاوامش المؤكذ في مصش

ت أن ًطضع في ؾُبت مجلـ الشػب " نغاعاث بهىاهحن" وهي  1971أباح الضؾخىع االإطغي لػام  لغةِـ الجمهىعٍ

 3االإطؿلح االإهابل للأوامغ االإإنخت في الؿىصان

لمجلـ "ما ًىحب الؤؾغاع في هظه الهغاعاث بهىاهحن والتي لها نىة الهاهىن ٌشترؽ لإضضاعها أن ًدضر في ؾُبت ا

ش ضضوعها ئطا   مً جاعٍ
ً
اجساط جضابحر لا جدخمل الخأزحر يما ًجب أن حػغع غلي المجلـ زلاُ زمؿت غشغ ًىما

اًن   أو في أوُ احخماع له في خالت خل المجلـ أو ونل حلؿاجه ئطا لم حػغع ػاُ بأزغ عحعي ما 
ً
اًن المجلـ ناةما

 ئلا ئطا عأي المجلـ هكاطها في الكترة لها مً نىة الهاهىن وإطا غغغذ و 
ً
 ًؼوُ أزغها عحػُا

ً
لم ًهغها المجلـ أًػا

ت ما ًترجب غلي ازاعها.  الؿابهت أو حؿىٍ

ل   زالثا : الاوامش المؤكخت في البراصٍ

ئحغاءاث مإنخت لها نىة الهاهىن غلي أن حػغع غلي البرالإان في حلؿت  اجساطفي الظغوف االإؿخعجلت للغةِـ  

 اؾخثىاةُ
ً
 (4)ت زلاُ زمؿت أًام ئطا لم ًًٌ مىػهضا
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ؼ بمغاؾُم هي مً صوُ الػالم  في زخام هظا االإبدث هلاخظ بىحه غام أن مػظم الضوُ التي جبيذ قٌغة الدشغَ

ٍا اللاجُيُت أو اؾُا. هُا أو الػالم الػغبي أو أمغٍ  الثالث ؾىاء في أقغٍ

 المؼلب الثاوي: الاوامش المؤكخت في المجش وغُيُا والاسدن 

 اولا : الاوامغ االإإنخت في المجغ:

ػاث غىض ؾُاب البرالإان غلي أن Presidential Councilأحاػ الضؾخىع المجغي للمجلـ الغةاس ي )  ( ئضضاع حشغَ

 لخأًُضها
ً
 .1حػغع غلُه لاخها

 زاهُا : الاوامش المؤكخت في غُيُا  

 الإشٍلت ؾُاب البرالإان ًىقو بحن صواعي الػغوعة واالإكاهُم الحضًثت وزاضت  اؾخيبـ
ً
 وؾؿا

ً
الضؾخىع الؿُني خلا

ل ئليها في غؿلت  ً البرالإان للجىت مكىغت مً أغػاةه أوً ت الكطل بحن الؿلؿاث ًخسلظ طلَ في جٍىٍ هظغٍ

اللجىت غلي هظه الهىاهحن ضضعث  البرالإان هظغ الهىاهحن االإؿخعجلت التي جػؿغ الحٍىمت لإضضاعها قان واقهذ

 .2بطكت مإنخت الي خحن اوػهاص البرالإان لإنغاعها أو عقػها

 زالثا : الاوامغ االإإنخت في الاعصن  

 لضؾاجحر ًل مً االإملٌت الأعصهُت
ً
الهاشمُت ًجىػ للملَ أو الغةِـ أو الأمحر خؿبما ًٍىن الحاُ غىض غؿلت  3وقها

 نىة الهاهىن غلي أن حػغع غلي البرالإان في أوُ اوػهاص له. البرالإان ئضضاع مغاؾُم مإنخت لها

لها نىة الهاهىن غلي أن Ordinancesوفي ئهضوهِؿُا ًجىػ للغةِـ الؤهضهىس ي في الحالاث الؿاعةت ئضضاع مغاؾُم 

 .4ًهغها البرالإان في أوُ صوعة له قان لم ًإصيها حػخبر لاؾُت

 جأخز بىظام الاوامش المؤكخت وفُه مؼلبان :المبحث الثاوي : هماصج مً الاكؼاس التي لم 

ى ؼاهُا ُالمؼلب الاوٌ : الأوامش المؤكخت في الىلاًاث المخحذة الامشٍ  ت وبشٍ

ىُت   اولا: الاوامش المؤكخت في الىلاًاث المخحذة الامشٍ

ػُت في  ٍي الإبضأ الكطل بحن الؿلؿاث قهضث خطغث الىظُكت الدشغَ  لخبني الضؾخىع الأمغٍ
ً
الٍىهجغؽ هظغا

 .5والخىكُظًت في الغةِـ والهػاةُت في المحٌمت الػلُا

والهضف مً طلَ هى الحُلىلت مً صون نُام خٍىمت حاةغة أو مؿدبضة جهؼ في نبػت غطبت واخضة أو خؼب 

 .6واخض

أن الضؾخىع ٌػمل به في الؿلم والحغب وأن الغةِـ لا  1866وختي في ظغوف الحغب أيضث المحٌمت الػلُا ومىظ 

 7الازخطاص الضؾخىعي للٍىهجغؽ ىغل ٌػخضيؿخؿُؼ في ػمً الحغب يما لا ٌؿخؿُؼ في ػمً الؿلم أن ٌ
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ؼ مً الٍىهجغؽ لىاةذ نػذ  لهض خضر في قترة الحغب الػاالإُت الثاهُت أن أضضع الغةِـ عوػقلذ صون جكىٍ

ت أؾىضث ئليها بػؼ االإهام االإخطلت بمىاحهت الظغوف الىاحمت غ اًلاث ئصاعٍ ً الحغب هظه اللىاةذ باوشاء و

 بىاؾؿت الٍىهجغؽ
ً
 غلي ضلاخُاث الٍىهجغؽ ئلا اطا جم الخطضًو غليها لاخها

ً
 .1اغخبرث حػضًا

 
ً
نىاهحن نغعث غهىباث غلي مسالكت اللىاةذ االإظًىعة واغخبرث المحٌمت  باضضاعهجطضًو الٍىهجغؽ حاء غمىُا

 
ً
 مؿبها

ً
ػا ان هظه الاصاعاث نبل جطضًو الٍىهجغؽ غليها لا  ، في نػُت لاخهت نغعث المحٌمت2الػلُا طلَ جكىٍ

ض الغةِـ باالإػلىماث اما بػض جطضًو الٍىهجغؽ  اًلاث لتزوٍ جملَ ؾلؿت ئضضاع نغاعاث ملؼمت وإهما مجغص و

أًنها ميشاة مً نبل الٍىهجغؽ  .3قخػخبر و

ػاث اًهذ بؿغع جىكُظ حشغَ اًهذ جىكُظًت بدخت و أضضعها الٍىهجغؽ  في ًل ا أخىاُ قهظه الؿلؿاث االإمىىخت 

 مً الضؾخىع  18لهظا ًغي بػؼ الكههاء انها حاءث مخىاؾهت مؼ هظ االإاصة الاولي مً الهؿم الثاوي الكهغة 
ً
زامىا

ٍي  .4الأمغٍ

 في الغةِـ أن ًماعؽ أي 
ً
ٍي لا ٌػغف ولا ٌؿمذ للجهاػ الخىكُظي ممثلا زلاضت الهىة ئن الىظام الضؾخىع الأمغٍ

ػُت أضلُت أو ا  ؾخثىاةُت بالشٍل واالإىاضكاث التي جخطل بها الاوامغ االإإنخت.ؾلؿاث حشغَ

ؼاهُا   زاهُا: الاوامش المؤكخت في بشٍ

ػاث وأن له  ؿاهُا ٌؿىص مبضأ ؾُاصة البرالإان هظا ٌػني أن البرالإان هى االإطضع الغؾمي الىخُض لٍل الدشغَ في بغٍ

 أو ازغ مً  الأزغي هؼة الحو في أن ًطضع أي ناهىن ًغاه لخىظُم أي مىغىع وأن حمُؼ الأح
ً
التي جماعؽ هىغا

ػاث حؿخمض ضلاخُتها مباشغة مىه وأن لِـ للمدايم خو الغنابت غلُه  .5الدشغَ

ؼ االإػني  ثواللىعصاًلمت البرالإان حػني االإلٌت ومجلـ الػمىم  مجخمػحن وحمؼ هإلاء ًكترع مىاقهتهم غلي الدشغَ

 نبل ئضضاعه.

ػُت جدذ اؾم  ؿاهُا جىحض أصاة حشغَ  غً الأوامغ االإإنخت  provisional ordersفي بغٍ
ً
لًٌ بمكهىم مسخلل حضا

ش طلَ  غحؼ جاعٍ ؼ قغعي مدٍىم باحغاءاث زاضت وٍ  بل حشغَ
ً
 عةِؿُا

ً
ػا التي وػغقها في الؿىصان قهي لِؿذ حشغَ

 ما للػهض الكٌُخىعي وجٍىن ضىعجه في شٍل أمغ أو لاةدت ًطضعها الىػٍ
ً
غ المخخظ لخىظُم مؿالت مػُىت ؾالبا

 غلي ناهىن مكىع 
ً
ولا ٌؿغي الا بػض   Enabling Actجٍىن مخػلهت بالخضماث المحلُت الأمغ االإإنذ ًٍىن مؿدىضا

ؼ Confirmation Bill Provisional orderالخطضًو غلُه بهاهىن جطضًو ٌؿمي ) ( لهظا ٌػض هظا الىىع مً الدشغَ

 
ً
 قغغُا

ً
ػا  .6حشغَ

ؿاهُا هلخظ الي الاوامغ االإإنخت أو لىاةذ الػغوعة باالإػني الظي شغخىاه في ف ي زخام الحضًث غً الىغؼ في بغٍ

ؿاهُا طلَ لان أوامغ المجلـ  لا ٌشترؽ ئضضاعها في Order in Councilمهضمت هظا البدث ؾحر مػغوقت في بغٍ
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ؿاهُا لا غلي مبرع صؾخىعي بىاؾؿخه وهي جغجٌؼ غلي مبرعا الخأًُضهؾُبت البرالإان ولا جدخاج  سُت زاضت ببرً ث جاعٍ

 .أو قههي أو لػغوعة غملُت ؾاعةت

 المؼلب الثاوي : الاوامش المؤكخت في فشوعا والاجحاد الشوس ي 

 اولا: الاوامش المؤكخت في فشوعا 

ظغوف لهض نام زلاف بحن الكههاء الأالإان والكغوؿُحن خىُ مبرع زغوج الضولت غً االإشغوغُت الػاصًت في ال

الاؾخثىاةُت، الأالإان ًغون أن خو الضولت في الضقاع غً هكؿها مً شأهه ئباخت ما جأجُه مً جطغقاث أما 

 الكغوؿُىن قُػخهضون أن صقاع الضولت غً يُانها ٌؿهـ االإؿإولُت لٌىه لا ًمدى الكػل ؾحر االإشغوع.

ؼ الا  ؾخثىاتي، طلَ لأن الضؾخىع اشترؽ أن هلاخظ أن هظه الطلاخُاث أنغب لحالت الؿىاعب منها لحالاث الدشغَ

 بدُث ًإصي لخىنل الؿحر الػام االإىخظم للمإؾؿاث والؿلؿاث الػامت في الضولت يما أن 
ً
ًٍىن الخؿغ صاهما

ض الكهم أن الغةِـ  إٍ الىظ لم ٌشترؽ غغع الؤحغاءاث غلي البرالإان لإنغاعها يما هى الحاُ في الأوامغ االإإنخت وٍ

 ؾُ
ً
 أمام البرالإانالكغوس ي لِـ مؿإولا

ً
 1اؾُا

ؼ في ؾُاب البرالإان  زلاضت الهىُ ئن الىظام الهاهىوي الكغوس ي لا ًخػمً أخٍام حػؿي الحٍىمت ضلاخُاث الدشغَ

 .جمازل الأوامغ االإإنخت ةباصاع 

 زاهُا : الاوامش المؤكخت في  الاجحاد الشوس ي:

ؼ بمغاؾُم ئلي  ل مً جبني الدشغَ ضة لخدىٍ الخسلي غً طلَ قخدذ صؾخىع الاجداص الؿىقُتي جمثل عوؾُا خالت قغٍ

اًن مجلـ الغةاؾت ) و ئضضاع presidiumالؿابو  ؼ غً ؾغٍ ( ًملَ في ؾُاب البرالإان ضلاخُاث مماعؾت الدشغَ

 لإنغاعها –( لها نىة الهاهىن Edictsمغاؾُم )
ً
 .(2)حػغع غلي البرالإان لاخها
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 الفصل الثالث

 داهُت والؼبُػت اللاهىهُت لها والخىُُف اللاهىوي الأوامش المؤكخت في الذظاجير العى 

ؼ   ودوسها في الدششَ

 المبحث الاوٌ  : الاوامش المؤكخت في الذظاجير العىداهُت والؼبُػت اللاهىهُت وفُه مؼلبان

 المؼلب الاوٌ : الاوامش المؤكخت في الذظاجير العىداهُت

ؼ بمغاؾُم قهض بػض أن جىاولىا في الكطل الثاوي مىنل الأنؿاع الأزغي  مً هظام لىاةذ الػغوعة أو الدشغَ

خان الأوان لخدبؼ هظا الىظام في الضؾاجحر الؿىصاهُت االإخػانبت ختي هلم بالظغوف التي أخاؾذ بدبني هظه الؤصاعة 

ؿاوي ومً زم ئنغاعها بػض طلَ بىاؾؿت صؾاجحر الحٌم الىؾني اللاخهت. ػُت ئبان قترة الحٌم البرً  الدشغَ

ػُت لؿىت ناهىن المجل ت االإخػلهت باغاصة 1948ـ الخىكُظي والجمػُت الدشغَ م غهب اهتهاء الػملُاث الػؿٌغٍ

أزػػذ البلاص لحٌم غؿٌغي مباشغ نىامه الحايم الػام وغباؽ الجِش الكاجذ  1898قخذ الؿىصان في الػام 

ػُت في  غلي جغيحز حمُؼ الؿلؿاث 1899( مً اجكانُت الحٌم الثىاتي لؿىت 4ونض هطذ االإاصة ) الخىكُظًت والدشغَ

 .1ًضي الحايم الػام

غىضما ضضع ناهىن مجلـ الحايم الػام الظي نض ي بدشٌُل مجلـ  1911اؾخمغ الحاُ يظلَ ختي غام 

ؿاهُحن  جأصًتللحايم الػام الإؿاغضجه في  اًن ًخألل مً يباع االإىظكحن البرً مهامه في الىانؼ قظلَ المجلـ والظي 

ت البدخت لم جًٌ ملؼمت للحايم الػام، ولػل  آعاؤهاًن مجغص واحهت صون أي ؾلؿاث قػلُت وختي  الاؾدشاعٍ

 مً الحايم الػام
ً
اًن ضضوع الهغاعاث باؾم المجلـ بضلا جلـ ضضع ناهىن الم 1943في   2الكغم الىخُض 

 لمجلـ اؾدشاعي في حؼء مً الهؿغ مهمخه جهضًم الىصح للحٍىمت في 
ً
الاؾدشاعي لشماُ الؿىصان ميشئا

 .3االإؿاةل الػامت

 مً ؾلكه زاضت وأن اؾدشاعجه انخطغث غلي االإؿاةل التي جغي 
ً
المجلـ الاؾدشاعي لم ًًٌ بأقػل يثحرا

 4ػمل بهظه الاؾدشاعة أو ختي الاهخضاء بهاالحٍىمت غغغها غلُه ولم ًًٌ هىاى ئلؼام غلي الحٍىمت بال

خه وانخطاع غمله غلي شماُ  لهظا حػغع المجلـ لىهض غىُل ضىب هدى غػل ؾلؿاجه وهىغُت غػىٍ

 5الؿىصان صون حىىبه

جىػ للمجلـ وقو هظ االإاصة   الاحي: 1948مً ناهىن  52زم حاءث قٌغة المجلـ الخىكُظي وٍ

ُت مىػهضة قُه ئطا عأي أن ئضضاع ناهىن مؿألت مؿخعجلت أن ًجىػ للمجلـ في أي ونذ لا جٍىن الجمػ -1

 ًطضعه بأمغ مإنذ غلي أن ًغقؼ للحايم الػام للمىاقهت غلُه.

 غىض وضىُ مىاقهت الحايم الػام جٍىن للأمغ االإإنذ نىة الهاهىن. -2

                                                           
ػُت في العىدان داس الجُل - 1 خ العلؼت الدششَ اض، مىحض جاسٍ  34ص 1771الؼبػت الاولي  هنري سٍ
 سظالت دهخىساه حامػت اللاهشة. -1752الخجشبت الذًملشاػُت وجؼىس هظام الحىم في العىدان  –د. ابشاهُم محمد حاج مىس ي  - 3
 1722لعىت  5كاهىن  1722كاهىن المجلغ الاظدشاسي لشماٌ العىدان لعىت  12اهظش المادة  - 2
خ الحش  - 2  163، ص1765هت الىػىُت في العىدان المؼبىغاث الػشبُت، الؼبػت الثاهُت اهظش محمد غمش بشير، جاسٍ
، مػهذ البحىر والذساظاث 1767اهظش جفاصُل رلً في محمد محمد هشاس، اهخخاباث وبشلماهاث العىدان جىزُم وجحلُل فبراًش - 3

 164والصفحاث الخالُت، اهظش اًظا محمد غمش بشير المشحؼ العابم ص 25الاحخماغُت ص
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 ًجب غغع ًل أمغ مإنذ غلي الجمػُت الػمىمُت بأؾغع ما ًمًٌ في صوعة الاوػهاص الخالُت. -3

 ئطا ج -4
ً
 1م جأًُض الأمغ بهغاع مً الجمػُت ًطبذ ناهىها

ئطا عقػذ الجمػُت جأًُضه قللمجلـ ئما أن ًلغي بهغاع الأمغ االإإنذ أو أن ٌػُض غغغه غلي الجمػُت في  -5

 شٍل مشغوع ناهىن خٍىمي.

ش الؤلؿاء أو  -6  مً جاعٍ
ً
عقؼ ئطا ألغي المجلـ الأمغ أو عقؼ للحايم الػام االإىاقهت غلُه ًٍىن الأمغ ملؿُا

 الحايم االإىاقهت غلُه.

اًن الأمغ االإإنذ لم ًطضع ابخضاءً. -7 ؼ ألغي أو غضُ بأمغ مإنذ جم ئلؿاؤه ًبػث مً حضًض و  ًل حشغَ

 لا ًٍىن للإلؿاء أزغ عحعي. -8

 المؤكخت  للأوامش المؼلب الثاوي : الؼبُػت اللاهىهُت 

ماث أزغي الؿبُػت الهاهىهُت لهظه في هظا االإؿلب ؾىداوُ مػالجت الخٌُُل الهاهىوي للأوامغ االإإنخت بٍل

عي لأن لها نىة الهاهىن؟ أم هي غمل ئصاعي  اًن هظا  لأنهاالخضابحر، هل هي غمل حشغَ ضاصعة مً الجهاػ الخىكُظي؟ والإا 

: زم هخػغع للمػاًحر االإؿخسضمت 
ً
ت أولا ت الكطل بحن الؿلؿاث قهض عأًىا أن هدىاوُ هظه الىظغٍ الدؿاؤُ ًغجبـ بىظغٍ

 في الخكغن
ً
ت لخدضًض ؾبُػت الأوامغ االإإنخت بػض ئغماُ هظه االإػاًحر غليها زم ازحرا ػُت والؤصاعٍ ت بحن الأغماُ الدشغَ

اًن ما غلُه الػمل في الؿىصان ًخىاقو أو ًسخلل  هخؿغم الإىنل الكٌغ الهاهىوي الؿىصاوي ئػاء ئلُت الأوامغ غما ئطا 

 ُت.وزاضت االإضعؾت اللاجُي الأزغي غً االإضاعؽ الكههُت 

ت الفصل بين العلؼاث:  هظشٍ

ت بالكهه الكغوس ي )مىهدؿٌُى( الظي شغخها بطىعة مؿهبت في يخابه "عوح الشغاتؼ"   اعجبؿذ هظه الىظغٍ

L Esprit des lois  ت الكطل بحن الؿلؿاث هي أن الخجاعب الؤوؿاهُت أزبدذ مُل ًل حهت ههؿت اهؿلام هظغٍ

ػُت  جخمخؼ بؿلؿت ما ئلي ئؾاءة اؾخسضام هظه الؿلؿت هظا حػل مً الػغوعي جهؿُم ؾلؿاث الضولت الثلازت الدشغَ

ؼ والخىكُظًت بالإصاعة والخىكُظًت والهػاةُت ئلي هُئاث مسخلكت أو أشخاص مسخلكحن قخسخظ الهُئت الىُابُت ب الدشغَ

 .2والهػاةُت بالكطل في االإىاػغاث

ؼ والخىكُظ  في حهت واخضة مً شأهه يما ًغي "مىهدؿٍى" أن ًإصي ئلي  -وهى ما يهمىا هىا –ئن حمؼ ؾلؿتي الدشغَ

 " أن جؼوُ غً الهاهىن ضكخه الأؾاؾُت وهي ًىهه نىاغض غامت مداًضة جىغؼ للمؿخهبل صون هظغ ئلي الحالاث

اًن  الخاضت التي جإزغ غلي خُاصه وغمىمُخه وجهىص ئلي الجىع والمحاباة وأن هظه الطكت في الهاهىن لا جخدهو اطا 

 .3االإىكظ هى هكـ الىنذ االإشغع الظي ٌؿخؿُؼ أن ٌػضُ الهاهىن في أي لحظت غىض جىكُظه غلي الحالاث الكغصًت

                                                           
بِىما لم حػشف  provisional orderللأمش المؤكذ بػذ إحاصجه أما كبل رلً فهى  ordinanceالىص العىداوي اظخخذم ولمت  - 1

مً الذظخىس الهىذي لعىت  132في ول الأحىاٌ )اهظش المادة ordinance الىصىص الهىذًت هزه الخفشكت ولم حعخخذم إلا ولمت

1732) 
 222د. العُذ خلُل اللاهىن الذظخىسي والاهظمت العُاظُت ص - 3
 373د. غثمان خلُل اللاهىن الذظخىسي ص - 2
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ت الكطل بحن الؿلؿاث هى الحُل ىلت صون جمغيؼ الؿلؿاث في هُئت واخضة الأمغ الظي ئن الهضف النهاتي مً هظغٍ

اث الكغصًت  .1ًهىص ئلي ؾؿُان هظه الهُئت واؾدبضاصها مؼ ما ًمثله طلَ مً مساؾغ حمت غلي الحغٍ

ٌُت غام  ٍي غىض ضُاؾتهم لضؾخىع الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ ت الكطل هظه اباء الضؾخىع الأمغٍ لهض جأزغ بىظغٍ

ػُت وجمغيؼث الطلاخُاث الخىكُظًت لضي عةِـ م جدذ هظا الضؾخىع ز1787 ظ الٍىهجغؽ بالؿلؿت الدشغَ

ت بِىما اهدطغث مهمت جكؿحر الهىاهحن والكطل في االإىاػغاث لضي الؿلؿت الهػاةُت  2الجمهىعٍ

عؾم هظا قلا ًىحض قطل للؿلؿاث في الىلاًاث االإخدضة وهىاى جضازل واضح مً أمثلت طلَ أن للغةِـ ؾلؿت 

ػاث المجاػة مً الٍىهجغؽ يما ئن لمجلـ الشُىر الحو في اغخماص الخػُىاث الهامت في االإىانؼ  الاغتراع غلي الدشغَ

ػُت   غً هظا قىاةب الغةِـ هى عةِـ مجلـ الشُىر لهظا ًمًٌ الهىُ بأن الؿلؿخحن الدشغَ
ً
الخىكُظًت قػلا

 غلي الازغ
ً
شٍل ًل منها عنُبا  وَ

ً
 3والخىكُظًت مغجبؿخان مػا

ت ئلي اغخماص قٌغة الخػاون والخيؿُو بحن وفي ؾحر الى  ٌُت لجاث مػظم ا أهظمت الضؾخىعٍ لاًاث االإخدضة الأمغٍ

ؿاهُا جىحض زلار هُئاث مسخلكت لٍل منها زطاةطها   في بغٍ
ً
ت مثلا  مً الخؿبُو الحغفي للىظغٍ

ً
الؿلؿاث الثلار بضلا

 
ً
 بػُىه قىجض مثلا

ً
 للهُئت الهػاةُت لٌىه في هكـ  Lord Chancellorاالإمحزة لًٌ صون أن جدخٌغ أي منها مجالا

ً
عأؾا

ػُت والخىكُظًت في ان واخض . واالإلاخظت الجضًغة بالاغخباع في الىظام البرالإاوي 4الىنذ عةِـ لأخض الؿلؿت الدشغَ

ػُت قالجهاػ الخىكُظي و الظي ًباصع بانتراح الهىاه ؿاوي الضوع االإخػاظم للجهاػ الخىكُظي في الػملُت الدشغَ حن البرً

هها لأخض مجلـ البرالإان  .5وهى الظي ٌػض الخكاضُل الضنُهت الإشغوغُت الهىاهحن نبل أن ججض ؾغٍ

ؿاهُا بهىله ئن أي مداولت  Garner لهض لخظ البروقؿُىع ؾاعهغ ت قطل الؿلؿاث في بغٍ االإىنل مً هظغٍ

ػُل بأن االإؿلىب ه  than separation ofى : )لكطل الؿلؿاث في الػطغ الحضًث جبضو غمُهت وؾحر مغؾىب قيها وٍ

powers specialization ratherؼ الؿلؿاث ولِـ قطلها  .6( أي جىػَ

عي والخىكُظي غبر  ً الدشغَ اًهذ الػلانت بحن الجهاػٍ باليؿبت للؿىصان قهى لم ٌػغف الكطل الجامض للؿلؿاث ػ

ت غلانت جضازل وجغابـ قالىػعاء ظلىا أغػاء في البرالإاهاث ا لؿىصاهُت االإخػانبت والجهاػ ًل الحهب الضؾخىعٍ

ػُت ابخضاء مً مغخلت انتراح الهىاهحن واهتهاء باالإطاصنت   بضوع مخمحز في الػملُت الدشغَ
ً
اًن ًػؿلؼ صاةما الخىكُظي 

غليها بىاؾؿت عأؽ الضولت وؾىاء هظغها ئلي مبضأ الكطل بحن الؿلؿاث بشٍله الجامض أو االإغن قلا زلاف خىُ أن 

ؼ في نهاًت الأ  عي في الضولت الهاهىهُتالدشغَ  .مغ هى مً الىظاةل المخخطت للجهاػ الدشغَ

                                                           
والصفحاث  71واهظش هزلً ٌعً غمش ًىظف المشحؼ العابم ص 245ص  1754العلؼاث الثلار  –اهظش د. ظلُمان الؼماوي  - 1

 الخالُت
3 - Hood Phillps – constitutional & Administrative law- 5 th ed p. 12 
 J.F Garner –Administrationa Law -2Ed. P.12اهظش في جفصُل رلً  - 2
 J.f Garner- Administrative Law- 2 Ed .P. 12اهظش في جفصُل رلً  - 2
 12المشحؼ العابم ص - 3
 12المشحؼ العابم ص  - 4



 919 م3232ماسط  –( 32الػذد )                   مجلت الىُل الأبُع للذساظاث والبحىر 

ؼ وفُه مؼلبان  المبحث الثاوي: الخىُف اللاهىوي للأوامش المؤكخت ودوسها في الدششَ

: الخىُُف اللاهىوي للاوامش المؤكخت   المؼلب الاوٌ

اًن ما أوعصهاه في زخام االإبدث الؿابو ًمثل ما ؾاع غلُه الكهه والهػاء في قغوؿا ومطغ قما هى االإػُاع           ئطا 

 الظي أزظ به الكٌغ الهاهىوي الؿىصاوي؟ 

 أو نػاءً لم ًخػغع مباشغة لهظه االإؿالت ولا جىحض            
ً
بىحه غام ًمًٌ الهىُ بأن الكٌغ الهاهىوي الؿىصاوي قهها

دت لظلَ ؾىاءً في االإإلكاث الهاهىهُت أو الؿىاقو الهػاةُت في الىانؼ هظا االإىغىع لم ًثر خؿب  غلمي ئشاعة ضغٍ

 غلي هظا 
ً
اهخمام الكههاء أو الهػاء عبما لأن الؿىصان نض جأزغ في طلَ باالإضعؾت الأهجلىؾٌؿىهُت التي لم جؼيغ يثحرا

ؾم طلَ قان هىاى مً الضلاةل ما ًغجح الاغخهاص بأن ما غلُه ع  االإىغىع ولم جيشؿل به اوشؿاُ االإضعؾت اللاجُيُت.

 الػمل في الؿىصان هى اغخماص االإػُاع االإىغىعي.

الؿىض الأوُ لهظا الكهم ًمًٌ اؾخسلاضه مً الخػغٍل الظي أوعصه ناهىن جكؿحر الهىاهُحن والىطىص الػامت        

 .مً طلَ الهاهىن  4لٍلمت "ناهىن" في االإاصة  1974لؿىت 

شمل الهىاهحن والأوامغ االإإنخت وأي         ؼ زلاف الضؾخىع وَ حاء في االإاصة االإظًىعة أن " ناهىن " ًهطض به " أي حشغَ

ػاث قغغُت أو أوامغ ضاصعة بمىحب الهىاهحن  .1لىاةذ أو نىاغض أو حشغَ

 وأن لا قغم بُالأ هظا الخػغٍل هظ ضغاخت غلي أن        
ً
نهما وبحن الهىاهحن الطاصعة مً وامغ االإإنخت حػخبر ناهىها

ػُت ؼ الكغعي عؾم أن  2الؿلؿت الدشغَ ؼ الأب والدشغَ  لِؿاوي بحن الدشغَ
ً
لِـ هظا قدؿب بل أن الخكؿحر مض ي نضما

ػُت والثاوي جطضعه الؿلؿت الخىكُظًت في شٍل لىاةذ.  الأوُ جسخظ به الؿلؿت الدشغَ

اًيحن حػؼػ هظا الكهم أًػا ئشاعاث غمىُت وعصث في ب       ت مثل نػُت "االإؿخأحغون لض ػؼ الهػاًا الضؾخىعٍ

 .3مجلـ شػبي االإىؿهت الشغنُت غض خٍىمت الؿىصان(

اًيحن جملٌها الحٍىمت نض ؾػىىا في نغاع         اًهىا ٌؿخأحغون ص جخلخظ وناتؼ هظه الهػُت في أن االإضغحن الظًً 

مدٌمت الاؾخئىاف شؿبذ  1969باوي الػامت لؿىت ئصاعي بازلائهم أضضعه المجلـ الشػبي بمهخض ي ناهىن ئزلاء االإ

 ئلي حػضًل لهاهىن ئزلاء االإباوي لؿىت 
ً
، ًدظغ غلي المحايم هظغ أي ؾػً جدذ طلَ الهاهىن 1969الؿػً اؾدىاصا

اًن نض أصزل غلي االإاصة )  لطلاخُاجه جدذ 4الخػضًل االإشاع ئلُه 
ً
ت بأمغ مإنذ ئغمالا ( ونض أضضعه عةِـ الجمهىعٍ

 .1973مً صؾخىع  116االإاصة 

 هى خو اللجىء ئلي الهػاء.          
ً
ا  صؾخىعٍ

ً
مً  الؿػً في الخػضًل حاء بضغىي أهه ؾحر صؾخىعي لأهه ًطاصع خها

 أو 
ً
عي ولِـ جطغقا ؾُام مظيغاث الأؾغاف وخٌم المحٌمت ًدبحن أن الجمُؼ حػاملىا مؼ الامغ االإإنذ يػمل حشغَ

ا ًضغم هظا الاؾخيباؽ  ئصاعٍ
ً
التي ججحز لأي شخظ  1973مً صؾخىع  58أن الؿػً هكؿه نض أؾـ غلي االإاصة  نغاعا

عي أن ًغقؼ صغىي أمام المحٌمت الػلُا لإغلان  ؼ أضضعجه أًه ؾلؿت طاث ازخطاص حشغَ جػغع مً حغاء أي حشغَ

 بؿلاهه.

                                                           
 1752لعىت  23كاهىن سكم  - 1
ت لىً  - 3 ػاث الغفشغُت مثل اللىائح لا ًمىً الؼػً فيها هلشاسث إداسٍ ًشي اللاض ي الػالم محمد محمىد أبى كصُصت أن الدششَ

ت اهظش، محمىد أبى كصُصت مبادئ اللاهىن الإداسي داس حامػت أم دسمان  تها أما الذائشة الذظخىسٍ ًجىص أن ًؼػً في دظخىسٍ

 7،ص1172الإظلامُت لليشش الؼبػت الاولي 
ت داس الجُل  - 2 اض أشهش اللظاًا الذظخىسٍ  .76ص 1762اهظش جفاصُل هزا الذغىي في هنري سٍ
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ؼ  المؼلب الثاوي : دوس الأوامش المؤكخت في الدششَ

عي مىذ الضؾخىع عةِـ  ػُت واؾػت يهمىا منها بطكت زاضت وفي المجاُ الدشغَ ت ؾلؿاث حشغَ الجمهىعٍ

" في خالت ؾُاب مجلـ  مً الضؾخىع والتي جهغأ: 116ؾلؿاجه االإخػلهت باضضاع الأوامغ االإإنخت بمىحب االإاصة 

ت مإنخت جٍىن لها  ت ئضضاع أوامغ حمهىعٍ الشػب أو في خالت وشإ ظغف هام ومؿخعجل ًجىػ لغةِـ الجمهىعٍ

ش ضضوعها ئطا نىة الهاهىن و   مً جاعٍ
ً
ٍجب غغع هظا الأمغ االإإنذ غلي مجلـ الشػب زلاُ زمؿت غشغ ًىما

 
ً
 أو في أوُ حلت له في خالت الحل أو ونل الجلؿاث أو اهتهاء الضوعة قاطا لم حػغع وقها

ً
اًن مجلـ الشػب ناةما

اًن غلُه  مً نىة الهاهىن" قدىي االإلاخظت الإا هى مبحن أغلاه أو غغغذ ولم ًجؼها المجلـ ػاُ بؿحر أزغ عحعي ما 

ت التي غغقها الؿىصان غبر غهىصه الؿابهت في أنها لا جهخطغ 116أن االإاصة ) ( جسخلل غً الىطىص الضؾخىعٍ

ضلاخُت ئضضاع الأوامغ االإإنذ غلي خاُ ؾُاب البرالإان قهـ بل ججحز ئضضاعها ختي في خػىعه ئطا ؾغأ )ظغف 

 هام ومؿخعجل(.

 وامغ االإإنخت بازخطاع في الاحي : وغلي ًمًٌ خطغ صوع الا 

ذ  -1 اًن هىاى هظ ضغٍ ؼ أضلي ٌؿدىض غلي ناغضة مهغعة في الهاهىن الضؾخىعي ؾىاءً  ئن الأوامغ االإإنخت حشغَ

ؿاهُا وطلَ لأن الضولت لا ًجىػ أن جٍىن غاحؼة غً  في الضؾخىع بشأنها أو لم ًًٌ يما هى الحاُ في بغٍ

 إون الحٌم.ئضضاع ناهىن الإىاحهت ما ٌؿخجض في ش

ت في الؿىصان غلي  -2  الأغغاف االإهغعة ونض حغث الأغغاف الضؾخىعٍ
ً
أن الضؾخىع هى الىطىص االإٌخىبت ػاةضا

 ئضضاع أوامغ مإنخت ختي في خالت غضم وحىص هظ مٌخىب.

 ٌؿل ًض الضولت ؾىف ًإصي  -3
ً
والػغع وأن نىاغض الخكؿحر  الكىض ى ىلئئن جكؿحر الىغؼ الضؾخىعي جكؿحرا

 .خض بالخكؿحر الظي ًإصي للمطلحت الػامتجهض ي بأن ٌػ

ئن الضؾخىع الاهخهالي أؾكل الىظ غلي ئضضاع الأوامغ االإإنخت هدُجت زؿأ أو ؾهى ولا ًمًٌ أن جػاع البلاص  -4

 هدُجت للؿهى أو الخؿأ.

مما جهضم ًخطح بأن عةِـ الجمػُت وهى مً عحاُ الهاهىن نض بغػ خو الحٍىمت في ئضضاع الأوامغ االإإنخت 

ت غىض ؾُاب عؾم   بالأغغاف والخهالُض الضؾخىعٍ
ً
 غلي "خو الػغوعة" والتزاما

ً
غضم وحىص هظ مٌخىب اؾدىاصا

 .1الىظ

ؼ االإؿخعجل بأمغ مإنذ:111ًجىػ لمجلـ الىػعاء وقو االإاصة )  ( )ب( الدشغَ

  111االإاصة 

في جطغٍل شإون ئطا نغع مجلـ الىػعاء في أي ونذ لا جٍىن الجمػُت مىػهضة قُه أن غغوعة الاؾخمغاع  -1

ؼ بطكت مؿخعجلت ًجىػ له أن ٌؿً طلَ  الحٌم أو مػالجت أي مىنل ؾاعب او غاحل ًهخض ي ئضضاع حشغَ

ؿدثني مً طلَ حمُؼ االإؿاةل التي جمـ الحهىم  ؼ بأمغ مإنذ وجهضًمه لغأؽ الضولت لإضضاعه وَ الدشغَ

اث الأؾاؾُت أو جىظُم المحايم أو الهىاهحن الجىاةُت أو نىاهحن  الاهخساباث الػامت. والحغٍ

                                                           
ش  الخأظِعُتسئِغ الجمػُت  - 1 المػني هى بشوفِعىس محمد ابشاهُم خلُل وهى اوٌ غمُذ ظىداوي ليلُت الحلىق بجامػت الخشػىم ووصٍ

ػذ مً هباس اللاهىهُين العىد ً وحاء سده في مزهشة وصغذ غلي الاغظاء.ظابم للػذٌ والخشحُت وَ  اهُين المػاصشٍ
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طضعه 1ًٍىن لأي أمغ مإنذ ضاصع بمىحب أخٍام البىض) -2 ( نىة الهاهىن الظي ججحزه الجمػُت الخأؾِؿُت وٍ

 لأخٍام الضؾخىع 
ً
 .عأؽ الضولت وقها

( غلي الجمػُت الخأؾِؿُت في أوُ اوػهاص لها بػض 1ًجب أن ٌػغع أي أمغ مإنذ ًطضع بمىحب البىض ) -3

 ئطا: ئضضاعه وطلَ لخأًُضه أو
ً
طبذ ملؿُا ىنل الػمل به وٍ  للىاةدها وٍ

ً
 عقػه وقها

لم ٌػغع غلي الجمػُت الخأؾِؿُت زلاُ أؾبىغحن مً اوػهاصها أو غغع غليها ولم جبذ قُه زلاُ زلازت  ( أ

 أشهغ.

 غغع غلي الجمػُت وعقػذ جأًُضه. ( ب

ت او نبل غغغه نغاع عأؽ الضولت بػض الدشاوع مؼ عةِـ الىػعاء سحبه نبل اههاص الجمػُت الخأؾِؿُ ( ث

 غليها بػض اوػهاصها.

 ( أي ازغ عحعي.3لا ًٍىن لإلؿاء الأمغ االإإنذ بمىحب أخٍام البىض )  -4

( ًبػث مً حضًض ًل ناهىن جم ئلؿاؤه أو حػضًله بمهخض ي أخٍام أي أمغ مإنذ 4بالغؾم مً أخٍام البىض ) -5

ؿغي مكػىُ هظا الهاهىن االإظًى 3ألغي غلي الىحه االإبحن في البىض ) اًن طلَ الأمغ لم ًطضع ( وَ ع يما لى 

 وملاخظخىا غلي هظه االإاصة جخلخظ في الاحي:

ؼ بأمغ مإنذ في مجالاث مػُىت ولم جأث مؿلهت يما في الضؾاجحر الؿابهت. .1  أنها خظغث الدشغَ

ش الؿىصان خضصث قترة ػمىُت لكغاؽ المجلـ الىُابي مً هظغ الأمغ االإإنذ  .2 أنها وعبما لأوُ مغة  في جاعٍ

 حؼاءاث غلي ئؾكاُ طلَ الهُض.وعجبذ 

ؼ الهىضي في االإاصة ) .3  ( أباخذ سحب الأمغ االإإنذ.123أنها مثل الدشغَ

 أنها ؾٌخذ غً حىاػ ئغاصة غغع الأمغ االإإنذ في شٍل مشغوع ناهىن  .4

 :(1774-1767المشاظُم المؤكخت في ظل زىسة الإهلار الىػني )

وجىلذ الهىاث االإؿلحت مهالُض الؿلؿت في البلاص. أضضعث اهضلػذ زىعة الؤههاط الىؾني  1989ًىهُى  31في 

ت خلذ مدل الضؾخىع الاهخهالي لؿىت   مً االإغاؾُم الضؾخىعٍ
ً
في جىظُم شإون الحٌم وطلَ ئلي  1985الثىعة غضصا

 خحن ئحاػة الضؾخىع الشامل.

ت والؿُاؾُت اًن االإغؾىم الضؾخىعي الأوُ الظي خل االإإؾؿاث الضؾخىعٍ واؾخمغ الحاُ  1أوُ االإغاؾُم 

 ؾمي  1991غىضما ضضع االإغؾىم الضؾخىعي الخامـ لؿىت  31/12/1991يظلَ ختي 
ً
ػُا  مجلـ حشغَ

ً
ميشئا

ؼ شغايت مؼ عأؽ الضولت وفي خاُ ؾُاب المجلـ زىُ عأؽ الضولت  2المجلـ الىؾني الاهخهالي اهُؿذ به مهمت الدشغَ

غغغها غلي المجلـ قىع اوػهاصه لإحاػتها مؼ أو بضون  ضلاخُاث ئضضاع مغاؾُم مإنخت جٍىن لها نىة الهاهىن لححن

 غً ئغؿاء المجلـ ضلاخُت 3حػضًل أو عقػها
ً
 مً " أوامغ" قػلا

ً
. الجضًض هىا هى اؾخسضام مطؿلح "مغاؾُم" بضلا

ػُت الؿىصاهُت لا جملَ ضلاخُت الخػضًل. اًهذ المجالـ الدشغَ  حػضًل االإغؾىم االإإم بِىما في االإاض ي 

                                                           
 .1767مً المشظىم الذظخىسي الأوٌ لعىت  2المادة  - 1
 1771مً المشظىم الذظخىسي الخامغ لعىت  2المادة  - 3
 .1771مً المشظىم الذظخىسي الخامغ لعىت  35المادة  - 2
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الظي ألغي حملت مً االإغاؾُم  1995ضضع االإغؾىم الضؾخىعي الثالث غشغ لؿىت  23/12/1995في 

ت الؿابهت بما قيها االإغؾىم الضؾخىعي الخامـ لؿىت  قُما ًخػلو باالإغاؾُم االإإنخت قهض هظ  19911الضؾخىعٍ

ت في خالت ؾُاب المجلـ الىؾني وبىاء غلي نغاع مجلـ ا لىػعاء أو خؿبما االإغؾىم غلي أهه " ًجىػ لغةِـ الجمهىعٍ

 جٍىن له نىة الهاهىن الىاقظ في خالت أمغ غاحل وهام غلي أن ٌػغع االإغؾىم االإإنذ 
ً
 مإنخا

ً
ًهغع، أن ًطضع مغؾىما

، أما اطا عقػه المجلـ أو اهكػذ 
ً
غلي المجلـ قىع اوػهاصه، قاطا أحاػه المجلـ بظاث هطىضه ًطبذ ناهىها مبرما

 
ً
قاطا أحاػه المجلـ بأي حػضًلاث حشغي غلي الخػضًلاث أخٍام هكاط مشغوع  غلُه الضوعة صون ئحاػة قُطبذ لاؾُا

 .2( وطلَ صون أن ًٍىن الؤلؿاء أو الخػضًل بأزغ عحعي52الهاهىن االإىطىص غليها في االإاصة )

 جخلخظ في الاحي: 1995ملاخظخىا غلي الىظ الىاعص في االإغؾىم الضؾخىعي الثالث لؿىت 

ش الخجغبت البرالإاهُت الؿىصاهُت ضلاخُت حػضًل االإغؾىم االإإنذ بىاؾؿت المجلـ الىُابي.اولا: أهه أباح ولأوُ مغة   في جاعٍ

ت غلي الخػضًل الظي أحغاه المجلـ، ئن الخدبؼ في شان  : أن االإشغوع الخكذ ئلي ئمٍاهُت اغتراع عةِـ الجمهىعٍ
ً
زاهُا

في ئحاػة مشغوغاث الهىاهحن غىض ئخالتها لغةِـ حػضًل االإغؾىم االإإنذ بىاؾؿت المجلـ طاث الؤحغاءاث التي جدبؼ 

 الضولت لإضضاعها بما في طلَ خهه في الاغتراع غلُه وإغاصتها للمجلـ.

: أن االإغؾىم الثالث غشغ اشترؽ لإضضاع االإغاؾُم االإإنخت أن ًٍىن هىاى أمغ غاحل وهام بِىما ايخكي االإغؾىم 
ً
زالثا

 تراؽ غىطغي العجلت والأهمُت.الضؾخىعي الخامـ بخدهو ؾُاب المجلـ صون اش

( مً 91ههل هظ االإغؾىم الضؾخىعي الثالث غشغ االإخػلو باالإغاؾُم االإإنخت ئلي االإاصة ) 1998غىض ئضضاع صؾخىع 

 .3( غلي الىدى الظي ؾىف هكطله119االإاصة ) 2115زم اهخهل الىظ ئلي صؾخىع  1998صؾخىع 
 

 الخاجمت :الىخائج والخىصُاث  

ي اجمام هظا البدث قان أضبذ قمً الله وإن أزؿأث قمً هكس ي والشُؿان وغلُه قهض بػض أن ٌؿغ الله ل

 جىضلذ ئلى الهم الىخاةج والخىضُاث وطلَ غلى الىدى الخالي: 

 أولا : الىخائج 

 ان الاوامغ االإإنخت جلػب صوعا في الاؾخهغاع الهاهىوي. .1

ؼ  .2 أًصاة اؾخثىاةُت لهها صوع في الدشغَ  اها الاوامغ االإإنخت 

 ان الاوامغ االإإنخت حػالج الثؿغاث الهاهىهُت في خالت ؾُاب الهاهىن. .3

 زاهُا : الخىصُاث 

 هىص ي الضولت االإػىُت الاهخمام بالأوامغ االإإنخت في خالت ؾُاب الهاهىن.  .1

 هىص ي بانامت الىضواث والمحاغغاث والؿمىاعاث لكهم مػاوي الاوامغ االإإنخت. .2

 مغ االإإنخت باهؼالها الي اعع الىانؼ.هىص ي الؿلؿاث الهاةمت غلي أمغ الأوا .3

                                                           
 1773مً المشظىم الذظخىسي الثالث غشش  3المادة  - 1
 .1773مً المشظىم الثالث غشش لعىت  32المادة  - 3
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